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СТРУКТУРУВАННЯ ФІНАНСОВОГО ПОТЕНЦІАЛУ РЕГІОНІВ УКРАЇНИ

STRUCTURING THE FINANCIAL POTENTIAL OF UKRAINIAN REGIONS

Анотація. У статті здійснено всебічне системне дослідження фінансового потенціалу регіонів України як одного 
з основоположних чинників формування ефективної системи регіонального розвитку в умовах сучасних соціально-еко-
номічних трансформацій. Обґрунтовано роль фінансового потенціалу у забезпеченні сталого зростання територій у 
контексті глибокої децентралізації, інтенсифікації глобалізаційних процесів, зростаючої міжрегіональної конкуренції 
та нагальної потреби у повоєнному економічному відновленні. Особливу увагу приділено уточненню категоріально-
го змісту поняття «фінансовий потенціал регіону», яке трактується як динамічна, багаторівнева та інтегрована 
система фінансових ресурсів і механізмів їх використання, що формуються як з внутрішніх, так і з зовнішніх дже-
рел. Зазначено тісний взаємозв’язок між рівнем розвитку фінансового потенціалу та інституційною спроможністю 
органів місцевого самоврядування до стратегічного планування й ефективного управління. У роботі виокремлено та 
охарактеризовано ключові структурні компоненти фінансового потенціалу регіону: бюджетний, податковий, інвес-
тиційний, ощадний, банківський, зовнішній і управлінський. Обґрунтовано необхідність поєднання макроекономічного 
та мезоекономічного підходів до структурування фінансового потенціалу, що забезпечує багатовимірний аналітичний 
інструментарій для оцінки та порівняння регіонів. Розроблено індикативну модель оцінки фінансового потенціалу на 
основі системи релевантних кількісних показників, які нормуються та агрегуються у вигляді інтегрального індексу. 
Такий підхід дає змогу здійснювати міжрегіональні порівняння, ідентифікувати вразливі компоненти фінансової сис-
теми, визначати напрями посилення фінансової самодостатності та формувати обґрунтовану регіональну політику 
в умовах ресурсних обмежень. Практична цінність дослідження полягає у можливості застосування запропонова-
ної моделі для стратегічного планування розвитку регіонів, удосконалення механізмів міжбюджетного регулювання, 
оцінки ефективності використання ресурсів, стимулювання інвестиційної активності та впровадження адресної під-
тримки територій із недостатнім рівнем фінансової спроможності. Представлені у статті результати мають при-
кладне значення для органів місцевого самоврядування, державної влади та наукової спільноти.

Ключові слова: фінансовий потенціал регіону, структура, бюджетна спроможність, децентралізація, інвестицій-
на привабливість, управління ресурсами.

Abstract. The article provides a theoretical and methodological substantiation of the essence, content and structure 
of the financial potential of the regions of Ukraine from the standpoint of modern challenges of regional development, 
decentralisation processes and the growing need for financial self-sufficiency of territories. The author focuses on the 
multifaceted nature of the concept of financial potential, which covers both actual and potentially mobilised resources 
capable of ensuring the implementation of strategic priorities of socio-economic development of regions. The key features of 
the financial potential of a region are considered, in particular, its dynamism, dependence on the institutional environment, 
ability to adapt in the face of external and internal changes, as well as the relationship with the competencies of regional 
authorities. The author’s vision of structuring the financial potential is formed on the basis of a combination of two 
methodological approaches – macroeconomic and mesoeconomic. The macroeconomic approach distinguishes between the 
finances of enterprises, households, public finances, resources of financial and credit institutions, and external revenues. The 
mesoeconomic approach made it possible to detail the budgetary, tax, investment, savings, and management components of 
the financial potential, taking into account the territorial and managerial characteristics of each region. Special attention 
is paid to the indicative model for assessing financial potential based on a system of quantitative indicators normalised by 
a scale and integrated into a single index. This approach provides a possibility of comparative analysis between regions, 
identification of ‘bottlenecks’ in the financial system of territories, and serves as an effective tool for making informed 
decisions in the field of regional financial management. The proposed model allows not only to quantify the level of financial 
capacity, but also creates a basis for forecasting development, assessing the effectiveness of budget policy, intensifying 
investment activity and formulating a financial strategy. The practical value of the study lies in the possibility of adapting 
the proposed approaches in the system of strategic management of the regions of Ukraine, taking into account the current 
socio-economic transformations.

Keywords: financial potential of the region, structure, fiscal capacity, decentralisation, investment attractiveness, resource 
management.

Постановка проблеми. Регіон як просторово-еко-
номічна одиниця виступає складним соціально-еконо-
мічним утворенням, яке характеризується сукупністю 
якісних і кількісних показників, що визначають його 
ресурсну спроможність, рівень розвитку та стратегічні 
перспективи [11]. В умовах поглиблення децентраліза-
ції, зростання автономії регіонального управління та 

актуалізації потреби у забезпеченні сталого соціально-
економічного розвитку, питання оцінки та реалізації 
фінансового потенціалу регіону набувають особливого 
значення.

У сучасних реаліях, що супроводжуються глоба-
лізаційними викликами, інтеграційними процесами, 
а також необхідністю відновлення економіки після вій-
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ськових дій, простий підрахунок фінансових ресурсів 
регіону вже не є достатнім інструментом для обґрун-
тування управлінських рішень. Ефективне управління 
регіональним розвитком вимагає комплексного під-
ходу до аналізу фінансової спроможності, що включає 
в себе не лише наявні джерела надходжень, але й здат-
ність регіону до генерування, накопичення та раціо-
нального використання фінансових ресурсів у довго-
строковій перспективі [4].

У цьому контексті поняття фінансового потенці-
алу регіону постає як ключовий інструмент у сис-
темі фінансово-економічного управління. Його аналіз 
дозволяє не лише оцінити поточний стан фінансової 
спроможності, але й визначити рівень фінансової само-
достатності регіону, ефективність реалізації бюджет-
ної, податкової та інвестиційної політики, а також 
сформувати засади стратегічного розвитку з урахуван-
ням ресурсних обмежень та можливостей.

Недостатня розробленість методологічного підходу 
до вимірювання фінансового потенціалу регіону, від-
сутність єдиної системи оцінки та механізмів моніто-
рингу його динаміки створюють вагомі перешкоди на 
шляху до формування ефективної регіональної фінан-
сової політики. Саме тому актуальним є теоретичне 
осмислення сутності цього поняття, поглиблення 
досліджень у напрямі його структурної побудови, 
а також розробка прикладних інструментів, які сприя-
тимуть підвищенню фінансової спроможності регіонів 
України в умовах сучасних трансформацій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Упро-
довж останніх років вітчизняні науковці приділяють 
значну увагу дослідженню фінансового потенціалу 
регіонів, зокрема його структурі, оцінці та механізмам 
ефективного використання.

Науковиця Боронос В. у своїх працях розглядає 
різні аспекти фінансового потенціалу регіону. Зокрема, 
авторка аналізує роль бюджетного потенціалу у забез-
печенні стабільного розвитку регіону, уточнює поняття 
«бюджетний потенціал» та визначає його складові еле-
менти [2]. У іншій роботі науковиця акцентує увагу 
на необхідності достовірної та повної інформації для 
ефективної оцінки фінансового потенціалу [1].

Козоріз М.А. та Вознюк Г.В. узагальнюють нау-
кові підходи до дослідження фінансового потенціалу 
регіону та пропонують нове бачення проблеми підви-
щення рівня соціально-економічного розвитку регіону 
на основі ефективного формування та використання 
власного фінансового потенціалу [6].

Тимошенко О.В. розглядає фінансовий потенціал 
як ключовий фактор забезпечення сталого розвитку 
територіальних громад [8].

Давиденко Н.М. та Буряка М.І. [3] обґрунтовують 
методи щодо забезпечення зростання обсягів фінансо-
вого потенціалу в регіонах України шляхом залучення 
підприємницького капіталу через державно-приватне 
партнерство, яке вибудуване із використанням нових 
форм співпраці у органів місцевого самоуправління.

Попри наявність значної кількості наукових дослі-
джень, присвячених питанням формування, оцінки та 
використання фінансового потенціалу регіонів, низка 
аспектів цієї проблематики залишається недостатньо 
висвітленою. Зокрема досі відсутній єдиний підхід до 
визначення повної структури фінансового потенціалу 
регіону з урахуванням як наявних, так і потенційно 

мобілізованих ресурсів у динамічному середовищі. 
Недостатньо розробленими, на нашу думку,  зали-
шаються питання методології інтеграції структурних 
елементів у межах єдиної системи оцінки, зокрема 
з урахуванням фінансово-інвестиційної спромож-
ності регіонів, впливу управлінської компетентності 
органів регіонального управління, рівня децентра-
лізації та міжбюджетних трансфертів. Таким чином, 
актуальним є подальше наукове опрацювання струк-
тури фінансового потенціалу регіонів України з пози-
цій міждисциплінарного підходу, що дозволить сфор-
мувати цілісну аналітичну модель для обґрунтування 
управлінських рішень у сфері регіональної фінансо-
вої політики.

Метою статті є обґрунтування теоретичних і при-
кладних засад структурування фінансового потенці-
алу регіонів України з урахуванням сучасних викли-
ків соціально-економічного розвитку та необхідності 
посилення фінансової самодостатності територій. 

Виклад основного матеріалу. Фінансовий потен-
ціал регіону виступає багатогранною категорією, 
яка відображає можливості територіальної одиниці 
у формуванні, накопиченні, розподілі та ефективному 
використанні фінансових ресурсів для забезпечення 
соціально-економічного розвитку. Його сутність роз-
кривається у чотирьох ключових аспектах [7]:

– як здатність регіону забезпечувати ресурсну базу 
для реалізації виробничих програм, соціальних ініціа-
тив і підтримки фінансової стійкості;

– як сукупність доступних фінансових і грошо-
вих ресурсів, необхідних для підтримки економічної 
активності в межах регіону;

– як результат економічних і фінансових відно-
син, що формуються на його території між суб’єктами 
господарювання, домогосподарствами та державними 
інституціями;

– як резерв, який може бути мобілізований для 
зменшення впливу ризиків і невизначеності на регіо-
нальний розвиток.

До характерних рис фінансового потенціалу регі-
онів України можна віднести такі ключові аспекти: 
поєднання наявних фінансових ресурсів із здатністю 
регіону забезпечувати їх мобілізацію та ефективне 
використання; відносна природа цієї категорії, яка 
враховує як уже задіяні, так і потенційно можливі, 
але наразі не реалізовані фінансові резерви; залеж-
ність рівня фінансового потенціалу не лише від обсягу 
ресурсів, а й від наявних інституційних та економічних 
умов для доступу до них; динамічність, що проявля-
ється у змінності складу та структури фінансових дже-
рел під впливом внутрішніх і зовнішніх чинників; тіс-
ний зв’язок із фінансово-економічними відносинами, 
які виникають у процесі реалізації управлінських 
повноважень, знань та досвіду органів регіонального 
управління; а також кореляція між рівнем фінансового 
потенціалу та спроможністю регіону впливати на ство-
рення економічної доданої вартості та забезпечення 
населення суспільними благами і послугами [5].

Фінансові потоки в межах регіону формуються за 
участі різних джерел (бюджетні, кредитні, інвести-
ційні), спрямовуються на різні сфери (виробництво, 
соціальна інфраструктура, податкова політика) та реа-
лізуються через різні форми власності й часові гори-
зонти (циклічні, сезонні, разові).
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Зростання значення якісних чинників економіч-
ного зростання зумовлює потребу у поглибленому 
вивченні внутрішніх складових фінансового потенці-
алу. У цьому контексті фінансовий потенціал регіону 
виступає не лише економічним показником, а й ключо-
вим елементом прийняття ефективних управлінських 
рішень. Його кількісна оцінка є основою для стратегіч-
ного, тактичного і оперативного планування на регіо-
нальному рівні.

У сучасній науковій літературі переважають два 
методологічні підходи до структурування фінансо-
вого потенціалу: макроекономічний та мезоекономіч-
ний (рис.1).

Варто підкреслити, що структура фінансового 
потенціалу є динамічною і змінюється під впливом як 
зовнішніх факторів (політична ситуація, війна, валютні 
коливання), так і внутрішніх (ефективність місце-
вого управління, рівень підприємницької активності, 
демографічна ситуація). У зв’язку з цим надзвичайно 
важливим є регулярний моніторинг структурних змін 
фінансового потенціалу регіону, що дає змогу опера-
тивно реагувати на виклики, адаптувати фінансову 
стратегію й формувати сталу модель зростання.

Оскільки регіони не мають повного контролю 
над усіма коштами, які акумулюються на їх терито-
рії, виникає потреба в удосконаленні системи міжбю-

джетного перерозподілу і формуванні дієвих механіз-
мів оцінки потенціалу на місцевому рівні. Зокрема, 
особливу увагу слід приділяти оцінці можливостей 
фінансово-кредитних установ, потенціалу приватного 
сектору та інституційній спроможності органів регіо-
нальної влади.

Ефективне управління фінансовим потенціалом 
регіону потребує системної оцінки його складових та 
виявлення резервів мобілізації ресурсів. У цьому кон-
тексті доцільним є використання індикативної моделі, 
яка передбачає кількісну оцінку рівня фінансового 
потенціалу на основі системи релевантних показників 
та їх порівняння з орієнтирами (індикативними меж-
ами), що встановлюються залежно від цілей розвитку 
регіону, національних пріоритетів і міжрегіональних 
стандартів [9].

Мета індикативної моделі — не лише встановити 
поточний стан фінансового потенціалу, а й виявити 
напрями підвищення його ефективності та сфери 
з потенційним недоотриманням ресурсів.

Основними етапами застосування моделі можуть 
бути:

– визначення структурних компонентів фінан-
сового потенціалу регіону (бюджетного, податко-
вого, інвестиційного, банківського, домогосподарств 
тощо); 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Структурування фінансового потенціалу регіону 

Макроекономічний підхід (розгляд 
фінансового потенціалу як сукупності 
секторів фінансової системи регіону 

Мезоекономічний підхід (акцентує 
увагу на внутрішньорегіональній 
специфіці та інституційних можливостях 

публічні фінанси (бюджет регіону, 
трансферти, субвенції, дотації) 

фінанси підприємств (у тому числі 
малого і середнього бізнесу, 
державних та приватних підприємств) 

домогосподарства (ощадна та 
інвестиційна активність населення) 

фінансово-кредитні інститути 
(банківські установи, страхові 
компанії, інвестиційні фонди) 

зовнішні фінансові надходження 
(іноземні інвестиції, проєкти 
технічної допомоги, гранти) 

бюджетний потенціал – обсяг 
фінансових ресурсів, які регіон 
здатен формувати через податкові та 
неподаткові надходження 

податковий потенціал – оцінка 
здатності регіональної податкової 
бази формувати дохідну частину 
бюджету  

інвестиційний потенціал – 
наявність і привабливість регіону для 
внутрішніх та зовнішніх інвесторів 
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рівень заощаджень, які можуть бути 
перетворені в інвестиційні ресурси 
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установ – обсяг і структура 
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організаційно-управлінський 
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регіону ефективно керувати 
фінансовими потоками, 
впроваджувати політики, залучати 
інвесторів фінансових послуг для 
бізнесу та населення 

Рисунок 1 – Структурування фінансового потенціалу регіону
Джерело: складено автором за [1; 4; 5; 8]
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– добір індикативних показників для кожного ком-
понента (табл. 1);

– нормування показників за допомогою шкали 
від 0 до 1 (або використання рейтингових шкал), щоб 
забезпечити можливість їх агрегування;

– обчислення інтегрального індексу фінансового 
потенціалу регіону як середнього зваженого значення 
нормованих показників;

– порівняльний аналіз з іншими регіонами або ета-
лонними значеннями для виявлення «слабких ланок».

Щодо інтерпретації результатів індикативних 
показників для оцінки фінансового потенціалу регі-
ону, то значення інтегрального індексу > 0,75 свідчить 
про високий фінансовий потенціал регіону, достатній 
для реалізації стратегічних пріоритетів без суттєвого 
зовнішнього втручання; значення в межах 0,5–0,75 – 
середній рівень, який потребує адресної підтримки та 
залучення інвестицій, а значення < 0,5 – низький фінан-
совий потенціал, який свідчить про наявність серйоз-
них структурних обмежень та потребу в активізації 
внутрішніх і зовнішніх ресурсів.

На наш погляд, застосування індикативної моделі 
дозволяє: здійснювати рейтингування регіонів за рів-
нем фінансової спроможності; формувати обґрунто-
вані управлінські рішення на регіональному та наці-
ональному рівнях; визначати пріоритетні напрями 
інвестиційної політики; оцінювати динаміку фінансо-
вої децентралізації; реалізовувати принципи фінансо-
вої рівності та солідарності між регіонами.

Висновки. У результаті проведеного дослідження 
встановлено, що фінансовий потенціал регіону є бага-
товимірною, динамічною та інтегрованою економіч-
ною категорією, яка поєднує в собі сукупність наявних 
і потенційно доступних ресурсів, що формуються як 
всередині регіону, так і залучаються ззовні. Він слугує 
базою для реалізації соціально-економічної політики 

на регіональному рівні, а його ефективне використання 
є критично важливим для забезпечення фінансової 
самодостатності та сталого розвитку територій в умо-
вах децентралізації та посткризових трансформацій.

Проаналізовано теоретичні підходи до тракту-
вання сутності та структури фінансового потенці-
алу регіону, виявлено два домінантні методологічні 
напрями – макроекономічний і мезоекономічний. На 
основі їх поєднання було запропоновано комплексну 
модель структурування фінансового потенціалу, яка 
включає бюджетний, податковий, інвестиційний, бан-
ківський, ощадний, зовнішній та управлінський ком-
поненти. Такий підхід дозволяє відобразити повний 
спектр фінансових ресурсів, що формують спромож-
ність регіону реалізовувати стратегічні пріоритети.

Обґрунтовано доцільність використання індика-
тивної моделі оцінки фінансового потенціалу, яка дає 
змогу здійснити кількісну оцінку на основі системи 
релевантних показників, нормованих за уніфікова-
ною шкалою. Такий підхід дозволяє не лише іден-
тифікувати поточний рівень фінансової спромож-
ності регіону, але й виявити резерви її підвищення, 
слабкі компоненти фінансової системи та сформувати 
обґрунтовану політику ресурсного розвитку. Застосу-
вання моделі має практичну цінність для управлінців, 
аналітиків та органів державної влади в контексті 
формування ефективної фінансової стратегії регіо-
нального розвитку.

Враховуючи високий рівень динамізму зовніш-
нього середовища, подальші дослідження доцільно 
зосередити на розробці адаптивних механізмів моні-
торингу змін у структурі фінансового потенціалу регі-
онів, поглибленні методології інтеграції оцінюваних 
індикаторів, а також вивченні впливу інституційної 
спроможності регіональних влад на результативність 
використання фінансового потенціалу.

Таблиця 1 – Індикативні показники для оцінки фінансового потенціалу регіону
№ 
п/п Компонент Індикатор Одиниця виміру Джерело даних

1 Бюджетний потенціал Обсяг доходів місцевого бюджету на 1 
особу грн/особа Держказначейство, Держстат

2 Податковий потенціал Частка податкових надходжень у ВРП % ДПС України, Держстат
3 Інвестиційний потенціал Обсяг капітальних інвестицій на 1 особу грн/особа Держстат

4 Потенціал 
домогосподарств

Середній рівень заощаджень 
домогосподарств грн/міс. Опитування, Держстат

5 Банківський потенціал Обсяг депозитів фізичних та юридичних 
осіб у банках регіону млн грн НБУ

6 Зовнішні фінансові 
потоки

Обсяг залучених грантів, міжнародної 
допомоги на душу населення грн/особа Мінфін, МЕРТ

7 Ефективність управління Індекс прозорості бюджетного процесу балів Open Budget Survey
Джерело: систематизовано автором за [4; 5; 6; 9]
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